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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Ver. (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso; 0 %5‘

e El buen uso de los recursos publicos para el @ento d \ob ivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad W es &

e La generacion de informacion sufigi omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S d|s s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica, legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comisiéon Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion aplicab@secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserxg@e alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali : en la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclar@z‘mnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, I, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, 11, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, P XKIV, XXV, XXVI,

XXVI, XXV, XXX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 y 90, fraccmnes I VII X, XIV, XV, XVI,
XVII, XX, XXV, XXVIy XXVII.

« Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con Cont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de A& , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE “\\e‘\ 00?'

La revision realizada fue de aI egra %ero -presupuestal, técnico a la obra publica, legalidad
y en materia de deuda @ obl|g disciplina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $772,500,827.01 $762,950,489.07
Muestra Auditada 747,075,172.30 587,942,106.65
Representatividad de la muestra 96.71% 77.06%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $351,900,199.36 114
Muestra Auditada 280,580,898.54 85
Representatividad de la muestra 79.73% 74.56%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr& mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pu@e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig@ arcaci itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigf@ e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particul

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O ﬁes d des Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion $ regulgd‘h cion, modificacion y

cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicién del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ép Somal para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ em(wﬁasto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las partici es federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wammntos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto
os con éstas, en términos de la Ley General

de Responsabilidades Adr? vas é Responsabilidades Administrativas para el Estado
Llave

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como ses ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$825,953,034.23 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS 3 Qs\

INGRESOS
CONCEPTO IMADO GADO

Impuestos 9,117 $35,064,714.73
Contribuciones de Mejoras A 1% 40,869.07
Derechos 1322,564.96 32,706,220.90
Productos 12,551,183.53 5,015,350.41
Aprovechamientos 348,866.00 736,171.18
::glr:zg: por Venta de Ble cién de Wros 0.00 500,499.12
Participacione aciones, ﬁlos Incentivos

y Fondos Distintos de 756,599,921.00 698,437,001.60

Denva& olabor F|s

TOTAL DE INGRESOS $825,953,034.23 $772,500,827.01
h ¥ J
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $176,061,840.04 $196,417,238.36
Materiales y Suministros 35,173,384.00 42,053,715.95

Servicios Generales 88,260,099.57 131,915,598.58
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 8,966,000.00 18,295,551.95
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 7,388,536.32
Inversién Publica 504,175,130.62 354,896,700.67
Deuda Publica 13,316,580.00 13,515,598.31
TOTAL DE EGRESOS $825,953,034.23 $764,482,940.14

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $8,017,886.87

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $11,331,763.96
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 9,509,070.35
Auditoria 4,900,000.02
Bienes Muebles 498,550.00
Caminos Rurales 82,796,698.22
Deuda Publica 3,761,615.83
Educacion 19,841,997.91

Electrificacion

Equipamiento Urbano

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural

Obligaciones Financieras

Programa de Desarrollo Institucional Municipal
Proteccion y Preservacion Ecologica 23,644,800.00
Seguridad Publica Municipal 70,395,249.55

Urbanizacion Municipal N\ AA & 156,900,344.12

TOTAL | $504,832,049.30

Fuente: Cierres de obras y acciones del W

,896,200.00
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

La contratacion publica constituye una actividad relevante en el ejercicio de los recursos publicos. Por
ello, los procedimientos mediante los cuales los Entes Fiscalizables adquieren bienes, contratan
arrendamientos o reciben servicios deben sujetarse a los principios y disposiciones que regulan el
ejercicio del gasto publico.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece COEwIa general

que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes, prestauon de contratacion
de obra se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas, onvocatoria publica,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dlspon“\@ antoo precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertlnentes$ ““0

En este contexto, la Auditoria de Legalidad tendrw} opos r que los procedimientos de
contratacion realizados por excepcion a la bllcﬁﬁ el ejercicio fiscal 2025 se hayan
llevado a cabo conforme al marco juridi ley tes Fiscalizables cuenten con elementos
suficientes para acreditar las CI &as d de derecho que justificaron la utilizacién del
procedimiento de excep0|

CRITERIOS\&‘@Q

Denvad(ﬂeq apro g‘del Programa Anual de Auditorias del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente a la Cuenta Publica 2025, y considerando las
atribuciones conferidas a este Organo para verificar que los actos realizados por los Entes Fiscalizables
se ajusten a las disposiciones legales aplicables, se determind incluir la revision de procedimientos de
contratacion efectuados mediante excepciones a la licitacion publica.

En primer lugar, se considerd que la licitacidn publica constituye el procedimiento que, como regla general,
debe privilegiarse para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios. En consecuencia, la
utilizacion de procedimientos de excepcién requiere encontrarse justificada, fundada y motivada en
alguno de los supuestos previstos por la Ley.
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En segundo lugar, se identificaron contrataciones realizadas mediante procedimientos distintos a la
licitacion publica, particularmente adjudicaciones directas y procedimientos de invitacién a cuando menos
tres proveedores o prestadores de servicio, respecto de las cuales resulta necesario verificar que la
excepcion utilizada corresponda a la actualizacion efectiva de las circunstancias y requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

Asimismo, se considerd como factor de riesgo la posible insuficiencia documental para acreditar la
procedencia del procedimiento seleccionado, incluyendo, segun resulte aplicable, investigacion o estudio
de mercado, dictamen de procedencia, justificacion de la excepcién, autorizacién del érgano competente,
suficiencia presupuestal, cotizaciones, contratos y demas elementos exigibles.

De igual forma, se considerd relevante verificar que la utilizacién de procedlmlentos de&epcmn no

tenga como origen el fraccionamiento de operaciones o la realizacion de contrat cesivas que,
por su objeto, temporalidad, proveedor o caracteristicas, pudieran corresponde m|sma necesidad
institucional y que, consideradas en su conjunto, hubieran requerldo Ia de un procedimiento
distinto.

Finalmente, la seleccion atiende a la relevancia de Qtamon@llcas en el ejercicio de los

recursos publicos y a la necesidad de verificar cep \ala licitacion publica se encuentren
debidamente sustentadas y orientadas a &as r d|C|ones disponibles para el Estado.

5.1.1. oba&g 00\\
OBJETlveﬁ\ER%\,

Verificar que los proced|m|entos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados
por los Entes Fiscalizables durante el ejercicio fiscal 2025 mediante excepciones a la licitacidn publica se
hayan efectuado conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables, y que las circunstancias
de hecho y de derecho invocadas para justificar el procedimiento de excepcidén se encuentren
debidamente acreditadas, fundadas, motivadas y documentadas, observando los principios que rigen el
ejercicio de los recursos publicos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Planeacion y programacion. Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios sujetos a
revision hayan sido considerados, cuando resulte legalmente exigible, dentro de la planeacion y
programacion anual del Ente Fiscalizable y cuenten con disponibilidad o suficiencia presupuestal en la
partida correspondiente.

2. Procedencia de la excepcion. Comprobar que el Ente Fiscalizable haya identificado y acreditado el
supuesto juridico especifico que permitio realizar la contratacion mediante un procedimiento de excepcion
a la licitacion publica.

3. Fundamentacion y motivacion. Verificar que la determinacién de recurrir al procedimiento de excepcion
se encuentre debidamente fundada y motivada, expresando las razones, cwcunstanc.(velementos
objetivos que acrediten la actualizacion del supuesto legal invocado. 6

4. Dictamen de procedencia y autorizaciones. Constatar que los procedi de excepcion cuenten

con el dictamen de procedencia fundado y motivado, autorizaci EN& do wgento equivalente
cu

exigible y que haya sido emitido por autoridad u 6rgano com
5. Intervencién del Subcomité de Adquisicione Ite aplicable, intervencion del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamlen i0s &lones conforme a sus atribuciones.

6. Investigacion de mercado y cow Co eX|stencia de elementos que permitan conocer
las condiciones del merca g tar | dn y condiciones de contratacion.

7. Montos de Ver eI procedimiento utilizado corresponda a los montos y rangos
apllcabl dos o aI gjercicio fiscal 2025, cuando la excepcidn se sustente en razdn del
monto

8. Fraccionamiento de operaciones. Analizar las contrataciones del ejercicio para identificar operaciones
sucesivas o relacionadas que pudieran constituir fraccionamiento para evitar el procedimiento legalmente
correspondiente.

9. Seleccion y capacidad del proveedor. Verificar que la seleccion del proveedor se encuentre sustentada
y que éste acredite, cuando resulte exigible, personalidad y capacidad para contratar, asi como la
inexistencia de impedimentos legales.

10. Formalizacién contractual. Constatar que las operaciones hayan sido formalizadas mediante los
instrumentos juridicos correspondientes y contengan los elementos exigibles.
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11. Cumplimiento de las condiciones contratadas. Verificar documentalmente que los bienes,
arrendamientos o servicios correspondan con el objeto, cantidades, caracteristicas, condiciones y plazos
pactados.

12. Transparencia y rendicion de cuentas. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
registro, conservacion documental y rendicion de cuentas relacionadas con los procedimientos revisados.

5.1.2. Alcance y Procedimientos

ALCANCE

En materia de Legalidad la auditoria considerd la revision de los procedimientos de contratacion
realizados en el afio 2025 con sus respectivos expedientes, y finalmente se revisd que \ ontratos se
hayan celebrado de acuerdo al marco normativo vigente.

En materia de Legalidad, la auditoria comprendid la revision de la norma cumentamon que rige
los procedimientos de adquisicion, arrendamiento y contratacion d rea por excepcion a
|a licitacion publica durante el ejercicio fiscal 2025. Se analiz6 aC|on acion, disponibilidad

presupuestal, procedimiento seleccionado, fundamery(@ motlva? Ictdmenes, autorizaciones,
intervencién de drganos competentes, investi de m otizaciones, documentacion de
proveedores, instrumentos contractuala& y dow& 16n comprobatoria y justificativa.
PROGEDIMIENTOS QQQ‘ GQQ

|tor 9 aron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

able rdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), asi como en

&Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

(NPASNF) y a las Re as Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025 y con base en

pruebas y/o muestras selectivas de los contratos celebrados, asi como de los archivos que contienen
evidencia de la justificacion respectiva en forma fisica y/o electrdnica.

Asimismo, se verificd la correspondencia entre el supuesto juridico invocado y las circunstancias
materiales acreditadas en el expediente de contratacion; se analizo operaciones sucesivas o relacionadas
para identificar posibles fraccionamientos y tratdndose de excepciones sustentadas en causas distintas
al monto.
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La revision se efectud de conformidad con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica aplicables a la Cuenta
Publica 2025, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el Manual
del Auditor Legal y demas disposiciones aplicables.

CONCLUSIONES

Se concluy6 que derivado de la revision a los actos realizados por el Ente Auditado como parte de la
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2025 realizada, dentro de la Auditoria en la modalidad de
Revisién de Gabinete, se detectaron una serie de inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por
el Ente en cuanto a procedimientos de adjudicacion de contratos, y demas, contraviniendo con ello
diversos dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, de las cuales el Ente presentd

documentacion. \
p©

5.2. Resultado de la Fiscalizacion Superio“\g\ a Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Pﬁblio@euda& , Obligaciones y

Disciplina Financiera y Legalid&% \‘e
ot

, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
nas responsables de su solventacion, aun cuando

Observaciones a las y los ser\?%
se hubieran separado ﬁw public ando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para

Con los resultados obtenidos devm e

ublic

que presentaran el té mir(l al, la documentacioén y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistew cacké\ea 0 Pliego.
Conclui&el pIazog presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las

aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 19 1"
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA 5 9
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 2 8
DISCIPLINA FINANCIERA
LEGALIDAD 2 0
TOTAL 28 31
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5.3. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-141/2025/001 ADM
De la documentacién e informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable se observo que existe en el
rubro de Efectivo y Equivalentes, un registro que proviene de ejercicios anteriores por el monto que abajo
se indica, del cual se desconoce su origen y aplicacion.

CUENTA CONCEPTO MONTO

CONTABLE G\“
1.1.1.6.01.03 | Depositos por Arrendamientos | $116,103.60 6
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex ? as p w ponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politic tad Mexicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; 3 69 V70 C|on | de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental; 104 segundo ela LQ@'mca del Municipio Libre; 270, 287

fracciones II, lll y IV y 359 fraccion IV goH io Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; 14 fracmon I eglas de Auditoria Publica para el Procedimiento de

Fiscalizacién Superior en Qe de V e Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
nla

2025, y demas dISpO\(@

La docu @ y Ia clones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificarlos resulta otificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la aplicacion del deposito, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

\ Observacion Numero: FM-141/2025/002 ADM

Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos correspondientes a ejercicios
anteriores que abajo se detallan, montos de los que no se presentd la comprobacion correspondiente de
su aplicacion o inversion en el ejercicio, ademas de que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE).
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Publica 2025 N
No. CUENTA
CUENTA CONTABLE BANCARIA EJERCICIO MONTO
111203.33 0592802459 2018 $264,157.58
11.12.03.64 1188443793 2023 940,019.27
11.12.03.76 1253711907 2024 388,750.44
1.1.1.2.05.09 65-50415297-1 2014 4.815.85

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VIy 70 fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 104 segundo parrafo de
la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Audltocgﬁ ica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio d plicables a la

Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia. \\¢
lidad de comprobar

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ent?hzable
lizadas de acuerdo con lo

y justificar los resultados notificados en el Pliego de fu?

establecido en el articulo 52, tercer parrafo de | Iscali uperior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de | &sm € b comprobacion correspondiente de la
aplicacion o inversion en el ejercicio s, ni efectuaron los reintegros a la TESOFE,
por lo que la observacion persi el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio

de sus atribuciones, de%* zar el @ to correspondiente.
@5 I%w A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

\ Observacion Nqu%M-141/2025/003 ADM

Los estados financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en ejercicios anteriores, sin presentar
evidencia de las acciones que el Organo Interno de Control ha realizado para su recuperacion y/o
depuracidn, como a continuacion se detalla:

SUBCUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.1.01 Inversiones Financieras de Corto Plazo. $39,798.04
1.1.2.2.01 Aprovechamientos Patrimoniales. 57,871,570.73

1.1.2.2.13.02.02 ISR de ejercicios anteriores. 96,853.00
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados. 4,021,018.60
1.1.2.4.01 Impuestos. 3,515,887.08
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SUBCUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.6.01 Préstamos Otorgados a Corto Plazo al Sector Publico. | 3,012,876.00
1.2.2.2.01 Responsabilidad de funcionarios y empleados. 1,823,941.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccién | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LIav<=\ icables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la f| justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de on I @6@0 en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Re d@g% stado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alwlo qu |on persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de C eJerc s atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

BIENES INMUEBLE Qﬁ& w?ﬁRA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO
ifero: FI.- §°4 ADM

De los sé. S obr n|o publico y de las obras capitalizables registrados en la cuenta “obras
en proces@” que pro de gjercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no realizd la reclasificacion a la
cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores y/o a la cuenta de Activo no circulante que corresponda.

\ Observacién

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; Regla IX, numeral 5.- Obras Publicas del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuacidn del Patrimonio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2023, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC); 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el registro contable de la reclasificacion
correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-141/2025/006 ADM \

El Ente Fiscalizable report6 en sus estados financieros al 31 de diciembre de 2025 pasivos por los montos
indicados, sin presentar el soporte documental de su origen o las gestiones para lig i&:omo abajo

se relacionan:
\\}‘
CUENTA CONCEPTO Q\e 9

CONTABLE

2.1.1.2.02 Servicios Generales por P 0 Plaz% 1,532,451.07
2.1.9.1.01 Ingresos por w Ea 60,732.36

*Los datos se tomaron textualmente del document 0

Asimismo, existen saldos proveni mci%*@nores registrados en las cuentas contables que

abajo se sefalan, sin que s§ senta§(® ancia de su liquidacion o depuracion.

-0

0@& ABL . CONCEPTO MONTO
G 21 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo. $271,917.80
2.1.02.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. 6,660,209.47
911203 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por 74.689.97
Pagar a Corto Plazo.
211301 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por 6.253.126.27
Pagar a Corto Plazo.
2.1.1.5.04 Ayudas Sociales. 11,186.05
2.1.1.7.03.02.02 Préstamos Sindicales. 1,100.00
2.1.1.7.03.07.01 Intermercado. 230,205.63
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo. 59,778.12
9217101 Provigiones dg caracter laboral, econdmica y de 404,795.57
seguridad social.
2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar. 19,800.93
2.1.9.9.01 Otros Pasivos Circulantes. 4,960.01
2.2.1.1.01 Materiales y Suministros por Pagar a Largo Plazo. 203,503.98
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CUENTA
CONTABLE
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo. 1,156,061.23

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

CONCEPTO MONTO

Ademas, la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2025 refleja saldos contrarios a su naturaleza
generados en el ejercicio, registrados en las cuentas contables 2.1.1.9.01 “Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo” por ($12,900.00) y 2.1.1.5.01 “Transferencias Internas y Asignaciones al Sector PUblico” por
($38,492.33), mismos que deberdn ser aclarados y ajustados, anexando el soporte documental
correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic , 39,45y 61
fraccion |, inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 d General de
Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Orgamc d icipio Libre; 357 y
369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de &a Llave; 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedlmlent |zac r|or en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cue %@ 202 as disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones p@x QScallzabIe con la finalidad de comprobar
ie

y justificar los resultados notificad ieg rvaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 %af y de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracr é , in exhibir el soporte documental del origen, las gestiones
realizadas par i aC|o racion, ni la aclaracion y ajuste de los saldos contrarios a su
naturaleza ela %)n persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercigi &@;@s, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

acio d

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-141/2025/008 DAN
De acuerdo con sus registros contables el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no
enter6 en su totalidad ante la autoridad competente el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta
contable 2.1.1.7 “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” por concepto de salarios, en el
periodo que se enuncia a continuacion:
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MONTO
CONCEPTO PERIODO R'I\En'?ENNTICD)O EN“q'CI;r;L?)O PENDIENTE
DE ENTERAR
ISR de sueldos y salarios. Enero - Diciembre. | $21,460,512.71 | $21,413,826.00 $46,686.71

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, retuvo los impuestos que abajo se indican, los cuales no fueron enterados ante la autoridad
competente, registrados en la cuenta contable 2.1.1.7 “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo”, en el periodo que se enuncia a continuacion:

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR 10% honorarios. Enero - Diciembre. $588,349.73
ISR RESICO. Enero - Diciembre. 60,542.79
ISR 10% arrendamiento Octubre y diciembre. 6,388.18 \“
IVA 10% honorarios. Enero - Septiembre.
IVA 10% arrendamiento. Octubre y diciembre.
IVA fletes. Julio y octubre. .
IVA otras retenciones. Enero - Agosto.

&L $1

*Los datos se tomaron textualmente del documento fl%% @
Asimismo, existen saldos de impuestos gen@gn e%c@ﬂferiores que no han sido enterados

ante la autoridad correspondiente: vt
AV ae®

CUE BLE &ONCEPTO MONTO
24.77.01. @R 10% sobre Honorarios. $120,044.51
A1.1.7.00. ISR 10% sobre Arrendamiento. 104,570.98
éﬂ. .05 IVA 10% Honorarios. 26,526.03
maron textualmente del documento fuente.

o™

Igualmente, no acredité el subsidio al empleo registrado en la cuenta contable 1.1.2.9.01 “Subsidio al
Empleo”, debido a que la cuenta registra un saldo de $2,408,116.44 sin movimientos durante el ejercicio,
por lo que no aplicd el beneficio fiscal a que tiene derecho.

De igual forma, la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2025 refleja un saldo contrario a su
naturaleza generado en ejercicios anteriores, registrado en la cuenta contable 2.1.1.7.01.01 “ISR
Retencion Sueldos y Salarios” por ($188,148.87), mismo que debera ser aclarado y ajustado, anexando
el soporte documental correspondiente:

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas; 86 fraccion V y quinto parrafo, 96, 106 quinto y sexto
parrafos, 113-J y 116 quinto y sexto parrafos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1°-A fracciédn I,
inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 6° cuarto parrafo, fraccién I, 81, 82 y 109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion; 14 fraccion
1, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de haber efectuado elentero de los
impuestos sefalados ni el acreditamiento del Subsidio al Empleo, por lo que la obs persiste.

X
0

Derivado de lo anterior, se observéd un PRESUNTO DANO P?ONIA «W5,672.47 (Un millén
@’l N.)

doscientos setenta y cinco mil seiscientos setenta“% sos\i N.
e proyi ﬁgntablemente el Impuesto Sobre Erogaciones
y el Impuesto Adicional para el Fomento de la
mo resultado de las erogaciones en efectivo o en especie
nes él trgljo personal pagadas, sin embargo, Unicamente realiz6 el pago

e la autori ‘ompetente por la cantidad de $4,390,894.29, quedando una diferencia
nterar ,932,451.07, como se detalla a continuacion:

HALLAZGO FINAL

Observacion Numero: FM-141/2025/0
Durante el ejercicio 2025 el Ente Fi
por Remuneraciones al Trabaj @
Educacién por un mon 323,34
derivadas de re

onal

MONTO DEL MONTO DEL MONTO
CONCEPTO IMPUESTO IMPUESTO PENDIENTE DE
PROVISIONADO PAGADO ENTERAR

Impuesto _ Sobre - Erogaciones _por $5,150,735.10 $3,818,168.95 $1,332,566.15
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto .Adlmonal para el Fomento de 772.610.26 572.725.34 199.884.92
la Educacion

TOTAL $5,923,345.36 $4,390,894.29 $1,532,451.07

*Los datos se tomaron textualmente del documento

Ademas, existe un saldo de ejercicios anteriores de los impuestos antes mencionados por un importe de

fuente.

$4,811,287.88, que no ha sido enterado ante la autoridad correspondiente.
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De igual forma, de la documentacion presentada se detectd que en el célculo de los impuestos
anteriormente sefialados enterados ante la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente Fiscalizable no
acumulo el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal, por
lo que existen las diferencias que abajo se indican, las cuales no fueron provisionadas ni se realizo el
pago correspondiente:

MONTO DEL MONTO DEL PE::IEIEE#:ISE
CONCEPTO IMPUESTO IMPUESTO PROVISIONAR Y
DETERMINADO PROVISIONADO ENTERAR
Impuesto _ Sobre ~ Erogaciones _por $5,528,173.34 $5,150,734.97 $377,438.37
Remuneraciones al Trabajo Personal.
Impuesto .A'dlmonal para el Fomento de 829.226.00 772.610.19 0656,615.81
la Educacién. “

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

\
Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex ﬂ}gu ngonsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politicasde %ta@ s Mexicanos; 34,35, 36,
39 y40de la Ley General de Contabilidad Gubern de la LeyGe
Administrativas; 104 segundo parrafo de la L
104, 134 y 135 del Cddigo Financiero

incisos e) y f) de las Reglas Técni
en el Estado de Verag:ruz dQ

disposiciones en la n&@ 00

\° WA

La docu&@ﬁ yla ciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificarlos resulta@ otificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de haber efectuado el entero de los

impuestos sefialados del ejercicio ni de ejercicios anteriores, ademas no presento el registro contable ni
el entero de la diferencia pendiente de provisionar, por lo que la observacidn persiste.

e neral de Responsabilidades
ica del % Libre; 98, 99, 100, 101, 102, 103,
racruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion |l
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior

ditori [
cio “ﬁe, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas

stado

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,532,451.07 (Un millén
quinientos treinta y dos mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 07/100 M.N.)
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Observacion Numero: FM-141/2025/010 ADM \
De las obras contratadas y pagadas, el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los
contratistas en ejercicios anteriores por $76,389.79, por lo que debera realizar el pago correspondiente al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia. \“

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable ch de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueg? adas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizac erior y@mon de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir e&a del al millar retenido en
ejercicios anteriores, por lo que la observacion per aloan Yel Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atnbumones lizar e ento correspondiente.

g

Observacion Nume&& l20
El Ente Fiscaliz entd ron de establecimientos o locales con giros comerciales que
alco as%‘cuantificar, y no especifica si corresponde a refrendos o licencias,
identific %ﬁntable en la cuenta 4.1.4.3.01 “Derechos por los establecimientos que
enajenan bebidas alcohdlicas realizada total o parcialmente al publico en general” por la cantidad de
$4,726,846.85, por lo que no se tiene la certeza de que los ingresos registrados incluyan la totalidad de
los derechos antes mencionados y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas bancarias.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccidn | y 23 fraccidn | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-141/2025/012 ADM \
Conforme al Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura) presentaﬁ por el Ente

Fiscalizable, se identific que existe diferencia entre los importes registrados en ést nta contable
‘ingresos estimados”.

\\?‘
po°

MONTO CONFORME AL
PADRON DE

CONTRIBUYENTES
$26,358,001.64 734
*Los datos se tomaron textu ocumel

Ademas, conforme a sus registro que el Padrén Factura y el monto de ingresos

registrados por concepto de r & Q&sm Predial corriente por $16,519,930.39, no fueron
0

MONTO

registrados en las cueﬁ* ndientes, por lo que las cuentas de orden “corriente por
recuperar’y de * o refi s. Por lo anterior, los estados financieros al 31 de diciembre de

2025 no reaw as c%"

Incumpllendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4 y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-141/2025/013 ADM
El Ente Fiscalizable efectud el evento denominado “Festival Internacional del Globo”, sin presentar
evidencia del registro contable del ingreso ni del cobro del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, ni la
informacion referente al boletaje expedido y cobrado para cada uno de los eventos o, en caso de haber

sido organizado por alguna persona fisica 0 moral distinta a éste, la evidencia del cobr el Impuesto
Sobre Espectaculos Publicos, asi como un listado de los comercios instalados du § Ismos, en el
que se indique el tipo de actividad comercial que realiza cada uno. Ad exhibi6 las actas

circunstanciadas de liquidacion elaboradas por el inspector del Ayuntaq@

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o e? doras I responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién é Esta idos Mexicanos; 7 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativ W su Ley de Ingresos Municipal
\ - icinio Libre: 143,

correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 1 0 par Ley Organica del Municipio Libre; 143
144, 145, 146, 147 y 149 del Codi &no w para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 14 fraccién | de las Re?é ica oria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior en el Estado cruz d e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en@a

La doc Qmon y? aciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y Just|f|car los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el registro contable del ingreso, ni del cobro del
Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, ademas no mostré un listado de los comercios instalados durante
los eventos, en el que se indique el tipo de actividad comercial que realiza cada uno, ni las actas
circunstanciadas de liquidacion elaboradas por el inspector del Ayuntamiento, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-141/2025/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Programa Municipal de Proteccion al Ambiente, y

b. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos que realiza el
Ayuntamiento, indicando el importe de la recaudacion por el cobro de los derechos por este
servicio.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi ; [ dela Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General &l ibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Pr mbiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 se & arraf Q_ey Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Agé eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz la Lla |cables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaracion ﬁg wgte Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados not|f| elP bservaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el art|c e cer & a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de V lave, sin exhibir evidencia de la implementacién de politicas ni
de que se end uer|m|entos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste;
debido & del Organo Intemo de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el segwmle correspondlente

Observacion Numero: FM-141/2025/020 ADM
De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto el presupuesto de egresos
ni la plantilla de personal del ejercicio 2025.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 7, 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14 fraccién
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| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la entrega al Instituto de la
documentacién sefialada, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-141/2025/021 ADM \
Con base en el analisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el E thtlwdades
muestra un ahorro de $17,796,761.79; presupuestalmente el Estado Analitico de@os, en el momento
contable del Recaudado, muestra ingresos por $772,500,827.01, y el alitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, ﬂ grema764,482,940.14,
lo que resulta en un superavit de $8,017,886.87, existiendo u%enma e\ePresultado contable y el
presupuestal de $9,778,874.92, de la cual en la concili able p estal presentada por el Ente
Fiscalizable no se identifican las partidas que @n debi lo registran en “otros”.

Incumpliendo presuntamente las serw @? ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 13% nsti itica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsab dmini ; 2,38y 61 fraccion |1, incisos a), b) y c) de la Ley General
de Contabilidad ental; 10£Jgundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14 fraccion
| de las Reb@ms Ya Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Ver. e lgn % Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la

materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-141/2025/023 ADM |
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Acta de Sesidn de Cabildo Ordinaria No. 024,
en la que se somete a autorizacién y aprobacion la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al
H. Congreso del Estado, no se encuentra firmada por los miembros del H. Cabildo que abajo se citan, no
obstante que si estaban presentes en dicha Sesién. Ademas, la Cuenta Publica, asi como los estados
financieros que la integran, no se encuentran aprobados por el Sindico Municipal.

NOMBRE CARGO
Maria Elida Pino Villaseca Regidora Primera
Mayra Patricia Xolo Hernandez Regidora Tercera
Abelardo Javier Ortiz Navarrete Regidor Quinto
Ximena Tress Fadanelli Regidora Sexta
Edgardo Cecilio Ramirez Sosa Regidor Séptimo “
Concepcion Carmona Caldela Regidora Novena G\
Eleazar Dominguez Maldonado Regidora Décima
Concepcion Danae Vazquez Molina Regidora Déci

*Los nombres y cargos se tomaron textualmente del documento fuente : 0
Q%ldo@m E as responsables con lo
In

|I|d istrativas; 35 fracciones VI'y

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras
dispuesto por los articulos 7 de la Ley General de
VII'y 104 segundo parrafo de la Ley Organic nicipio 0 del Cddigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignaci Iave amon | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento d ' cion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Pu% VY de Sg‘ osiciones en la materia.

Las aclaracio w}entad QEnte Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notifica lie C|ones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, terc rafo de de Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacidn alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo

anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-141/2025/024 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacidn que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior.

a. Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria (Formato 32 D), cuya fecha de expedicién no debera ser mayor de 30 dias.
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b. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya fecha
de expedicion no debera ser mayor de 30 dias.

c. Padron de beneficiarios de los programas sociales municipales, estatales y federales que se
aplicaron en el Municipio en 2025, adjuntando las convocatorias de los programas sociales
autorizados que se ejercieron en el ejercicio 2025, completo, en formato PDF.

d. Padron de habitantes remitido al Ente Fiscalizable por las Agencias y Subagencias
Municipales.

e. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de las siguientes cuentas:

Institucion Bancaria | Numero de cuenta Estados de cuenta Conciliaciones
0120928062 Diciembre N/A
0121943707 Diciembre
0121943561 Abril a diciembre
0123891186 Diciembre
1232525930 Marzo a diciembre _

BBVA México, S.A.

0 a dici mbre

1253711961 Marzo a dicie Ma
) 1253711989 Marzo a v |C|embre
Ba“‘;\j’o'\r’t':m;/rlt_" del 1272007245 E% Enero
' 1272007281 Enero
&ero Enero

Enero y febrero

*Los datos se tomaron textualment

Incumpliendo presunta g % rwdoras ylo ex servidoras publicas responsables con lo

dispuesto por lo 134 de la'CGonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General d esdministrativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubern ;104 parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad la documentacién que le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-141/2025/025 ADM
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por $605,588,523.12, conforme al total de las pélizas de la
muestra revisada y que integran la muestra de auditoria, de las cuales las 6rdenes de pago carecen de
firmas. Asimismo, los contratos celebrados durante el ejercicio carecen de la firma del Sindico Municipal.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 39, 53 y 56 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 36 fraccion XllI, 37 fraccion VII, 38 fraccidn VI 'y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz d a%e la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia. \ “

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con | de J r los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron anahzadas& erdo IeC|do en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior c onde Cés del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacio , por o servacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno @) en ej & e sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

| Observacién Nﬂmwglmw

En la revision de del ejercicio 2025, se detectd que el Ente Fiscalizable no efectud
los recow cor%&% concepto de depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus r

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones | y lIl, 73 decies,
fracciones II, Ill y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo fracciones | y lll, 392 fracciones II, Il y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
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2023, ambos expedidos por el CONAC; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-141/2025/027 ADM

Conforme a la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable, existe diferg@% el monto

registrado por concepto de juicios laborales y el informe de “litigios y demanda ceso” presentado
por el Ente Fiscalizable, por lo que existen laudos que no estan recono&@\ S estados financieros ni

en las notas a los mismos.

EXPEDIENTE FECHA GISTRADO DIFERENCIA

191/2022 07/08/2025

541/2023 07/07/2025 | e $404,795.57 | $190,579.22
386,827.34

2551/2018-Ill 30/10/202 Sente
*Los datos se tomaron textualmente
’ s

Incumpliendo pr
dispuesto

N
nte p&bnas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
iculo 13@% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
espor@ﬁes Administrativas; 19, 21 y 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 355, 356, 357 y 364 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo Il del Plan de
Cuentas del Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010, expedido por el CONAC; 14 fraccion | de las Reglas

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
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anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 19 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-141/2025/001 \
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Nimero: RM-141/2025/002 ‘“ \
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los biene 0S se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Qts mismo, realizar
conciliaciones periddicas entre los saldos que arroje el inventar ﬁi municipal y los

&e los

registros contables, asi como identificar y cuantificar ad omodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Niumero: RM-141/20 9&
Implementar acciones y proce idad de verificar que las modificaciones
presupuestales ampllaC| ?ﬁne con el debido soporte documental y la actualizacién
correspondiente.

Recom 112025I004
Implem ccion ahzar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la

Comision Federal de ectricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
€en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacion Nimero: RM-141/2025/005
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.
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Recomendacion Numero: RM-141/2025/006 \
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccién XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Recomendacion Numero: RM-141/2025/007 \
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcidn
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal. \>

Recomendacion Numero: RM-141/2025/008 \
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o@ ro que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparen has iones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente docuw as y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basi ntabili ernamental

Implementar las medidas de contro inf “para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la nor : sadrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con

|la finalidad de que todos w sos regadados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Reconfepuiacion WM 141/2025/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y

suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacion Nimero: RM-141/2025/011
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacion y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.
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Recomendacion Numero: RM-141/2025/012 |
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-141/2025/013
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracién que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-141/2025/014 *“ ‘
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Protecmon CIV uccion del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a tra sejo.Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la geé yun&&‘

-
‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO 14 |

& oF

OBSERVACIONM (w ICO A LA OBRA PUBLICA

La Iegltlmldadyeflca0| docu ermman su fortaleza juridica, por lo que solo se consideran
como docum ue cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable yG

s aqueéllo
erm%d'e%e‘l sean puestos a disposicion del Organo.
Observacwn Numero: TM-141/2025/001 ADM Obra Numero: 2025301410017
Contrato Numero:
HASAT/IR/FAISMUN/2025/0017
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de carretera | Monto pagado: $8,935,536.19
con concreto asfaltico en acceso a la comunidad | Monto contratado: $8,935,536.19

Huidero - Cebadilla Chica.
Localidad: El Huidero

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/07/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 01/10/2025
tres personas Fecha de término convenida: 27/10/2025
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Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se tiene que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucién
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental y que cumplieran satisfactoriamente con las especificaciones, lo que
en la especie no ocurrio, siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable la deteccion de
obra de mala calidad o con vicios ocultos, trabajos que se atendieron hasta el periodo de solventacion
mediante la reparacion de los mismos; situacion que a su vez es reiterativa en las obras numero
2025301410018, 2025301410020 y 2025301410048; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo,
73, 75,76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, lll y IV y 104 segundo pagafo de la Ley

Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, VI, VIII, IX'y XIV, 112 fraccion&p\ ; XVIy XVIly

132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados as del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta ge e la observacion, y 14
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el P tod izacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables ée

nta Pg‘

Observaciéon Nimero: TM-141/2025/008 AD \\%br&o 2025301410063
“ | Gon o Numero:

WHASAT/IR/FAISMUN/2025/0063

Descripcion de la O nstr e | Monto pagado: $2,853,182.84
pavimentacion en la ¢ icios (&pa) Monto contratado: $2,853,182.84

itacion a cuando menos | Fecha de término: 18/08/2025

Arrib
Modalid ion: %nt&' Fecha de inicio: 21/04/2025

tres personas

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades municipales, se tiene que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental y que cumplieran satisfactoriamente con las especificaciones, lo que
en la especie no ocurrio, siendo hasta el transcurso de la auditoria que el Ente Fiscalizable implemento
la ejecucion de dichos trabajos asi como la reparacion de los mismos, los cuales fueron pagados sin la
debida comprobacion; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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73 Ter, fracciones II, Il y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109
fracciones I, VI, VIII, IX y XIV, 112 fracciones V, VI, XI, XVl y XVIl y 132 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Observacion Nimero: TM-141/2025/013 DAN Obra Numero: 2025301410093
Contrato Numero:
HASAT/IR/FAISMUN/2025/P1/0092-0093-
0094

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $370,392.60

sanitario en la calle Aviacion, en la colonia | Monto contratado: $1,967,(@
Buenavista.

Localidad: San Andrés Tuxtla “
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha dei 06/

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos % té 025
tres personas «ﬁ‘
GENERALES: P“\

Los trabajos corresponden a @Eamo@&nme sanitario en la calle Aviacion, en la colonia

Buenavista, en la locali ? San xtla; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
preliminares, el tu tano de 8"y los pozos de visita.
La pres $ ada en el contrato numero HASAT/IR/FAISMUN/2025/P1/0092-0093-0094,

el cual se conforma de*tres registros: el primero, con nimero de obra 2025301410092 correspondiente a
la pavimentacion, el segundo, con numero de obra 2025301410093 relativo a los trabajos de la red de
red de drenaje sanitario y el tercero, con numero de obra 2025301410094 referente a los trabajos de red
de agua entubada.

La comprobacion de este registro es por la cantidad de $370,392.60 (Trescientos setenta mil trescientos
noventa y dos pesos 60/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo dos montos complementarios
correspondientes al registro nimero 2025301410092 de $1,415,116.82 (Un millon cuatrocientos quince
mil ciento dieciséis pesos 82/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., y el registro numero 2025301410094 de
$181,499.45 (Ciento ochenta y un mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 45/100 M.N.), incluyendo el
IV.A., que en conjunto suman un importe total contratado de $1,967,008.87 (Un millén novecientos
sesenta y siete mil ocho pesos 87/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la CMAPS de San Andrés Tuxtla, la validacién del proyecto otorgada
por la CAEV, la autorizacion por escrito para rebasar el 30% de anticipo, el finiquito de obra y la Garantia
de Vicios Ocultos; sin embargo, del proceso de licitacidn, las actas de presentacion de propuestas (técnica
y economica), el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, y
las actas de fallo y de la junta de aclaraciones no cuentan con la firma del Sindico Municipal, y tampoco
la tiene el contrato; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Ny ero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign c} ve; 73 Ter,
fracciones Il, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Li é 2 fraccién IV y
115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacw n Ellas del Estado de

dora

Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la condu ta@ bservacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e&dimien “ alizacién Superior en
enta

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aphcable‘% P@
o

B. REVISION FiSICA &
W‘ glca del ORFIS se constituy6 en el sitio de la
ervisor de obras publicas, representante del Ente

Como parte del procedimiento de a audi
obra el 06 de mayo de 2026 unto
ero OPM/113/2026, en las coordenadas de localizacion

ampliamente facultadod? el of
18.438540 Iahtud@ |tud oeste, en la localidad y municipio de San Andrés Tuxtla,

Veracruz, rato, gl fi To y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pa con Io? te ejecutados y comprobar la situacién fisica de la misma, con el apoyo del
equipo técnico: dispositivo mévil y odémetro, y considerando las evidencias documentales aportadas en

el periodo de solventacion, prevalece como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS,
toda vez que los habitantes de lado derecho de la calle no se encuentran conectados al existir diferencia
de elevacion en la red de drenaje, hechos asentados en el acta circunstanciada de la visita; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 68, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV y 104 segundo parrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, VI, VIll 'y XIV, 112 fracciones V, XVl 'y XVII,
132y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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En el periodo de solventacion presentaron argumentos en un acta circunstanciada con la intervencion de
distintos participantes, sin embargo, dichos argumentos no se consideran suficientes, dado que no se
soportan con evidencia de acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos sefialados, por
lo que no se justifica el sefialamiento.

Por lo tanto, prevalecen los trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones
considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion referentes al “Suministro e instalacion
de albafiales con tuberia de PVC sanitario de 6"...” y “Registro de albarial con muro de tabique de 12
cms. de esp. seccion 0.40 x 0.60 x 0.60 mts....”, por lo mencionado anteriormente; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los

articulos 68 primer parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracci y IVy 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones [, IX'y XIV, 112

fracciones V, VI, XI, XVI 'y XVII y 132 del Reglamento de la Ley
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIa
generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Re |ca
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estadoa‘ uz de
Cuenta Publica 2025, resultando un presunto trim

volimenes de obra, que se describen en e

Publicas y Servicios
0 de la conducta

oria Publica para el
de la Llave, aplicables a la

s deficiencias técnicas en los

eaI

ecu

g PRECIO O
LU‘W‘“D VOLUMEN O COSTO
C& SIN CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRES!NTO
CONCEPTO DAD DA DEFICIENCIAS CON VERIFICADO DANO
*POREL VERIFICADA PATRIMONIAL
DEFICIENCIAS POREL
b ENTE POR EL (5)=(3)- (4) AUDITOR =6 ()
(3) AUDITOR
@) (6)
TUBO PVC SANITARIO SERIE 25 DE 8" Y POZOS DE VISITA
Suministro e instalacion
de albafiales con tuberia
de PVC sanitario de 6" de
@ (longitud de promedio
de 7.00 m.) para pozos
de hasta 350 m. de | o, 19.00 1000 9.00 $2,850.88 $25,657.92
profundidad, incluye: 2
codos de PVC sanitario
de 6"x45°, silleta de PVC
8"x6", excavacion,
relleno y todo lo
necesario  para  su
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VOLUMEN O
PRECIO O
VOLUMEN O CANTIDAD VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD SIN CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL-’NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DEFICIENCIAS CON VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL VERIFICADA PATRIMONIAL
DEFICIENCIAS POREL
ENTE POREL 5)=(3)- (4) AUDITOR (7)=(5) * (6)
(3) AUDITOR ©)
4)
correcta ejecucion
(P.U.O.T.). (SIC)
Registro de albafial con
muro de tabique de 12
cms. de esp. seccion
0.40 x 0.60 x 0.60 mts.
(int) acabado pulido
interior  con  mortero W
cemento-arena 1:5,
incluye:  cadena de 60
concreto de 12x12 cms. “
con Armex 12x12-4 fc = \»
150 kg/lcm?, tapa de Q\ o
concreto de 8 cm. de esp. @ ‘ &0
f'c = 150 kg/cm? armada PZA 19.00 10.00 0 .00 ,321.43 $29,892.87
con malla electrosoldada ‘e» e
6x6 10110, marco vy 6 e»
contramarco con angulo e 0
de 2" x 1/4", plantilla de 0
concreto de fc = 150 & é
kglcm* de 8 cms. de e %
espesor, media cafia, w
excavacion a  mano, 106 00
segln disefio y to \u .
necesario
correcta ucion e»
(P.U.O.TI(SIC)
SUBTOTAL $55,550.79
IVA $8,888.13
TOTAL $64,438.92

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 12 meses, los cuales se
encontraban cubiertos por la Garantia presentada, por lo que el Ente Fiscalizable debera implementar las
acciones correspondientes para la reparacién de los trabajos, toda vez que la vigencia de la Garantia se
encuentra vencida; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 53, 56, 69, 75, 76 y 80 de la Ley Nimero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
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fracciones Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 79, 80, 81 y 83 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, se observé un

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $64,438.92 (Sesenta y cuatro mil cuatrocientos treinta y ocho
pesos 92/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-141/2025/015 ADM ‘“
Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa eg
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de soIventacWr dad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedi Fis %n Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a Ia C b||ca ﬁ servacion queda en

los términos siguientes: “
\\ »

En 22 de las 81 obras de la muestra reV| fue &mnmammnto se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las nimero 2 00 410002 2025301410004, 2025301410005,
2025301410007, 2025301410 30 & 025301410014, 2025301410015, 2025301410021,
2025301410024, 2025 045, 2 &! 063, 2025301410069, 2025301410073, 2025301410074,
2025301410079, 0141008 2025301410098, 2025301410099, 2025301410100 vy
20253014 \or haber Srvado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas
informa on las &aga del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada
parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras

y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2025.

Observacion Numero: TM-141/2025/016 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre la presente observacion notificada en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de analisis y verificacién para el descargo de la presente observacion, sin embargo, del
andlisis de la documentacion presentada para las observaciones numero TM-141/2025/001,
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TM-141/2025/002, TM-141/2025/003, TM-141/2025/004, TM-141/2025/005, TM-141/2025/006,
TM-141/2025/007, TM-141/2025/008, TM-141/2025/009, TM-141/2025/010, TM-141/2025/011 y
TM-141/2025/012 en el periodo de solventacion, y toda vez que la misma resulta aplicable para la
observacion en comento, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, la observacién queda en los términos siguientes:

En 69 de las 82 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2025301410001,
2025301410002, 2025301410004, 2025301410005, 2025301410007, 2025301410008, 2025301410011,
2025301410012, 2025301410017, 2025301410018, 2025301410019, 2025301410020, 2025301410021,
2025301410023, 2025301410024, 2025301410027, 2025301410028, 2025301410036, 2025301410037,
2025301410040, 2025301410041, 2025301410042, 2025301410043, 2025301410044, 2025301410045,
2025301410046, 2025301410047, 2025301410048, 2025301410053, 20253014100 &01410064,
2025301410065, 2025301410066, 2025301410067, 2025301410068, 2025301 & 025301410071,
2025301410072, 2025301410074, 2025301410075, 2025301410076, 20 077, 2025301410078,
2025301410080, 2025301410081, 2025301410082, 2025301410% 014 025301410085,
0

2025301410086, 2025301410088, 2025301410089, 202530 1,202 2, 2025301410094
2025301410095, 2025301410096, 2025301410097, 2 098 %ﬂ 410099, 2025301410100,
2025301410101, 2025301410102, 2025301410 301 2025301410108, 2025301410109,
2025301410110 y 2025301410400, se e o& ﬁ operando.

Sin embargo en 12 de las 82 ?@a m |sadas se detectd incumplimiento en su ejecucion,
especificamente en la ro 2025 3, 2025301410014, 2025301410015, 2025301410022,
2025301410052, 410 1410069, 2025301410073, 2025301410079, 2025301410087,
202530141 53%;4 , por haber observado que no se ha logrado su objetivo principal y asi

term

poder b el benefi a el que fueron construidas garantizando una operacién eficiente, lo que se
genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73, 75, 76, 77
y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y [V y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 17, 109 fraccion |, 112 fraccion V, 132 y 211 del Reglamento de la Ley Numero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14, 96 fraccién
[, 99 fraccion V, 115 y 186 del Reglamento de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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Numero de obra Descripcion
2025301410013 Rehabilitacién de camino sacacosechas.

o La auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se detecté maleza sobre la superficie
de rodamiento, hecho asentado en el acta circunstanciada de la visita, asi como material
suelto en el cadenamiento 0+155.30 al 0+240.00, respecto del proyecto ejecutivo.

Numero de obra Descripcion
2025301410014 Rehabilitacién de camino sacacosechas "La Herradu&

n en el sitio de la
cion fisica de la misma

e Laauditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se con
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de ver|f|
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos re contra a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda é diversos tramos la
presencia de crecimiento de maleza sobr |e de iento, hecho asentado en el

acta circunstanciada de la VISI’[a ate en el cadenamiento 2+000.00 al
2+300.00, respecto del pr |vo

Nimero de obra ?e Descrlpcwn
2025301410015 ' 6 |on de camino sacacosechas "Llano San Pedro".

wmr técnico representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
ra de X\'ra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observaron en diversos tramos la
presencia de crecimiento de maleza sobre la superficie de rodamiento, hecho asentado en el

acta circunstanciada de la visita, asi como material suelto en el tramo 2 indicado en el
levantamiento, del cadenamiento 3+900.00 al 4+300.00, respecto del proyecto ejecutivo.

Numero de obra Descripcion
2025301410022 Construccién de carretera con concreto hidraulico en acceso a la comunidad
de Francisco J. Moreno - Ocelota.
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o La auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situaciéon fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observd una separacion entre el
zampeado del talud y el dentellon, comprendida entre los cadenamientos 0+260.10 al
0+280.00 respecto del levantamiento fisico, situacion que podria propiciar filtraciones y dafar
las capas del pavimento, hecho asentado en el acta circunstanciada de la visita.

Numero de obra Descripcion
2025301410052 Construccion de pavimentacion en las calles Arado, 3 de mayo, Los Pinos,
en la colonia Emiliano Zapata.

obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la sit fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realiza § d& a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez qug aron v stes de concreto

e Laauditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constitu @\Pel sitio de la
oo

sobre el arroyo vehicular de las calles de Arado ayo

Numero de obra
2025301410054 Construccion entaC| e I camino viejo a la laguna encantada

(2da. E

o La auditor $¥/ el @ante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
r

estr evisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma

%\edmiones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como

GQEFICI ERACION DE OBRA, toda vez que se detectaron demoliciones en

guarnicion, banqueta y pavimento en el cadenamiento 0+120.00 al 0+127.00, producto de la

intervencion para la conexion al sistema de drenaje sanitario realizado por un tercero, y una

apertura en el pavimento en el cadenamiento 0+153.90 al 0+156.90 derivado de una fuga de
agua, hecho asentado en el acta circunstanciada de la visita.

Numero de obra Descripcion
2025301410069 Construccion de pavimentacion en la calle Carlos Melgarejo.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
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DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se detectd material y escombro producto
de trabajos externos sobre el arroyo vehicular, ademas de maleza interfiriendo con el libre
transito.

Numero de obra Descripcion
2025301410073 Construccion de pavimentacion en la calle Manuel Azamar (1er. etapa), en la
colonia ampliacién Belén Grande.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identificarop, areas con
desprendimiento superficial del pavimento de concreto sobre el ar %amiento y
presencia de vegetacion en una rampa para personas con disca &

Numero de obra Descr
2025301410079 Construccion de pavimentacion éc
colonia Francisco J. Moreno‘

alle ‘& Gardenias, en la

e La auditora técnica y el repres deI E ?able se constituyeron en el sitio de la

obra de la muestra qu co [ ad de verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo Iﬁne & rabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIEN BRA, toda vez que se observa material producto de
exca‘ de aJ edafios a la obra.

v@’ge obrve\' Descripcion

2025301410087 Rehabilitacién de red de drenaje sanitario en la calle Venustiano Carranza.

o La auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observé que el pozo de visita niimero
2 de acuerdo con el levantamiento se encuentra azolvado, asi como los registros 2 y 23 que
presentan acumulacion de grava y tierra, hechos asentados en el acta circunstanciada de la
visita.
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Numero de obra Descripcion
2025301410090 Rehabilitacién de red de drenaje sanitario en la calle N. del Calvario.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que el pozo de visita nimero 7 con
georreferencia latitud 18.4500839 y longitud -95.2272476, no cuenta con el aplanado pulido
en interior.

Numero de obra Descripcion

2025301410105 Construccion de guarniciones y banquetas en el circuito de los, andadores
Francisco Javier Mina - Hermenegildo Galeana - Juan P t@&eana, enla
colonia Ranchoapan. “

e Laauditora técnica y el representante del Ente Fisc z&%\ con tivgw en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalida rificarla"Situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los realizad ontrandola a la vista como

DEFICIENTE OPERACION DE a \/ﬁ@\vse observé que las guarniciones
presentan desprendimiento_d a en 0e s tramos, hecho asentado en el acta

circunstanciada de la \@ 5
o b

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

\\> M ¥ g
\° %N‘

GO*CO @ac ES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

‘ Recomendacion Numero: RT-141/2025/001

Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacién adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-141/2025/002 |
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
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sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-141/2025/003 |
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos &Ios medios

que correspondan. G\

Recomendacion Numero: RT-141/2025/004 V“ \
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizaﬁz' @ellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenteWs tentq{&ntal, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y ¢ 0 '

?A n de la obra para aplicar
las retenciones econémicas o, en su caso, la pe @ nalW diente en las estimaciones que

se revisen.

Recomendacion Numero: RT-
Dar seguimiento a las ges i ytramit strat|vos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se ha&do core& ular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operamon

\ Recor&o acion NQ%) RT-141/2025/006

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, nimeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Nimero: RT-141/2025/007
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
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contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RT-141/2025/008
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.

Recomendacion Numero: RT-141/2025/009 |
Verificar periddicamente por conducto del Titular del Organo Intemno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion minacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato ministracion

directa.
‘Lca\\} -

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9 |
¢O ¢V
%ACW DISCIPLINA FINANCIERA

R hl e&\ INANCIERA
S

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLI

| Observacion Numer

rvicios, pe

La asignacién
el ejercici r$1 N)EES
$197,200.274.84 y

ajo el momento contable del pagado un monto de $196,417,238.36, los

ales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para

0.04, el Ente Fiscalizable la incrementé durante el ejercicio fiscal a

cuales rebasaron el monto aprobado, lo que generé un incremento de $20,355,398.32; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los

articulos 13, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

EJERCICIO 2025
. DIFERENCIA
CAPITULO APROABADO AMPLIACION MODIFICADO PAG;\ Do B-A
Servicios
$176,061,840.04 | $21,167,434.80 | $197,229,274.84 | $196,417,238.36 | $20,355,398.32
Personales
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados notificados
en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 52, tercer
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sin embargo, no presenté la informacién del incremento de servicios personales, como lo
establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-141/2025/002 ADM \
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fuer@p cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico %umpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsable dispuesto por los
articulos 50, 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidad @e ivas y los Municipios, y
4, fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Pablico Unico de@x Ciami Obligaciones de

Entidades Federativas y Municipios, y 14, fraccién | de las R écnic “ ltoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estad «@a ruz {e; de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025. &é 0@

CHA DE FECHA DE MONTO
CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO

, § OB
1 2':’7”%‘%,“ 5 de é‘Cr dito Simple 21/08/2015 120 Meses $78,368,078.00

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibid la Constancia de Cancelacion emitida por el RPU de la SHCP,
de los financiamientos liquidados, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

No. ACREEDOR ESTIT

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-141/2025/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/ s anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de blica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y &9

la

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso de S a de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para Ios ef I Re euda Municipal y, en

su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-141/2 s
El gasto total propuesto por el Ent $ ble yecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afo fls?ée al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara @anc resgjestarlo cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
ajo é]

del ejerC|C| j o contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

\ Recomendaclon Numero RDE-141/2025/003

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Recomendacion Numero: RDE-141/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF; ?
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas 0 los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de acci6 @\ﬁ rentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos - LDF; oﬁ 5‘“0

2.  Resultados de Egresos — LDF; ‘S

f. Un estudio actuarial de las pensi us Wes el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro a sobr?st os Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones Ios s publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extrag& 0 las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fi e Sequri 'a inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las prewsi a&y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

&as y idas econémicas de indole laboral, y

G S pre\ﬁﬁe gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RDE-141/2025/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
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el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:
¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y
e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la cai @%os de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeu a ost r& acuerdo con el
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para asto &

Recomendacion Niumero: RDE-141/2025/0
Los estados y la informacion flnanC|e strar aramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Flscallzable eco %1 bIe y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas nto afectan economicamente y, ante la existencia de
operaciones similares te Pu&t1 corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
: emp erar las mejores practicas contables nacionales e internacionales

permanecer a tr
en apoyo @ N financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atenmon a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacién de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacidbn mensualmente, con el propdsito de
reflejar la situacién econoémica contable de las transacciones y generar la informacion que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Anélogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;
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o \Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ _[1] de manera
semestral en enero y julio.

Recomendacion Numero: RDE-141/2025/007 |
Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacién
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a los que hace referencia la Leye Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publlcados NAC, con el
objeto de: \

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a | S*»?AN e a su vez sea
presentada a través del Sistema de Reglstro P nico é P en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar Ia eI n ve deudamiento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar |nformaC|o rabIe en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso deI Est?%n Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

LDFEFM

um -141/2025/008

' %tables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacion financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

SAN ANDRES TUXTLA, VER.

209


http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/

Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

ADJUDICACIONES POR EXCEPCION DE LEY.
ADJUDICACIONES DIRECTAS POR EXCEPCION DE LEY

Observacion Numero: LM-141/2025/001 ADM
De la revision de la integracion del expediente de la muestra seleccionada correspondiente a la
contratacion realizada mediante el procedimiento de adjudicacion directa por excepcion de ley, relativa al
contrato numero AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1010/01-6/2025 celebrado para el “Arrendamiento de
Camiones Compactadores Recolectores de Basura para apoyo a Limpia Publica del H. Ayuntamiento de
San Andrés Tuxtla, Ver.”, se detectd que:

a. Las actividades econdmicas asentadas en la Constancia de Situacion Fisca?entada por
el proveedor corresponden a “Alquiler de camiones de carga sin ¢ embargo, el
expediente de contratacion no contiene evidencia docume%g lente que permita
acreditar que las unidades arrendadas corresp |va te a camiones

compactadores recolectores de residuos SO|Id uenten con las
caracteristicas técnicas y operativas |donea esta r'VICIO de limpia publica
municipal.

b. No fueron localizados en el exped

umenw 0s, mventarlos vehiculares, tarjetas
de circulacion, facturas, e lones a numeros de serie, evidencia fotografica,

dictdmenes mecam% alqui emento documental que permita verificar la
existencia, dispon dy @& operativa de las unidades especializadas objeto del
arrenda &

C. te noy Bontiene eIementos suficientes que justifiquen de manera fundada y

0 \W ad técnica del proveedor adjudicado mediante excepcion de ley,
G partlculaﬁ e respecto de la disponibilidad y especializacién de unidades compactadoras
destinadas al servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por el articulo 45 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\ Consideraciones Juridicas de la Observacion

Derivado del andlisis documental se detectd la falta de acreditacion respecto de que las unidades
arrendadas correspondieran efectivamente a camiones compactadores recolectores de residuos solidos
urbanos, y que contaran con las caracteristicas técnicas y operativas necesarias para la prestacion del
servicio de limpia publica municipal, situacion que presumiblemente pudiera no acreditar plenamente que
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la actividad y capacidad técnica del proveedor guardaran relacidn suficiente con el objeto especifico de
la contratacion, actualizandose el supuesto descrito en el articulo 45 fraccion VI de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a la letra dice: “Articulo 45.- Los Entes Publicos no podran recibir propuestas
o celebrar contratacion alguna, con las personas fisicas o morales que se mencionan:

...VI. Los proveedores o licitantes cuya actividad mercantil o de negocios, de conformidad con su objeto
social registrado y autorizado, no corresponda o no tenga relacion con los bienes o servicios solicitados
por el Ente Publico...”

Asimismo, la documentacion integrada en el expediente resulta insuficiente para verificar la existencia,
disponibilidad y capacidad operativa de las unidades objeto del contrato, toda vez no fueron
localizados documentos técnicos, especificaciones, inventarios vehiculares o cualq mento que
permitiera acreditar la idoneidad de los bienes arrendados.

| Observacién Nimero: LM-141/2025/002 ADM \9\ |
De la revision y andlisis de los expedientes que mtegran la sele ﬁe las contrataciones
realizadas mediante el procedimiento de adjudlcauo a or ex de ley durante el ejercicio
fiscal 2025 por el Municipio de San Andrés T acr edetectaron diversas irregularidades
relacionadas con la integracion document expedi % debida motivacion y fundamentacion

de los procedimientos de excepci pI|m| equisitos contractuales y fiscales, asi como
inconsistencias en la validacié oriz as contrataciones realizadas, como se detalla a
continuacion:

w entargn ncia documental de la investigacion de mercado realizada para
redlta? xﬁtenma de cuando menos tres proveedores idoneos para la prestacion de
los servicios contratados.

b. El expediente no contiene las evaluaciones de las proposiciones que permitan identificar al
proveedor cuya propuesta resultd solvente por cumplir con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos requeridos.

d. Elexpediente carece de los CFDI emitidos por los proveedores y/o prestadores de servicios
respecto de los pagos realizados mediante transferencia electronica.

e. No se encontraron las constancias de cumplimiento de obligaciones fiscales por
contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales federales
vigentes al momento de la celebracion de los contratos.

f. No presentaron la constancia de Situacion Fiscal del proveedor, documento necesario para
verificar la actividad econémica y capacidad legal para contratar con el Ente Fiscalizable.
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g. El dictamen de procedencia no expone de manera clara, suficiente y precisa las
circunstancias extraordinarias que justificaran la excepcion al procedimiento de licitacion
publica.

h. No se presenté el dictamen por escrito que justificara la necesidad del arrendamiento de
bienes y la imposibilidad o inconveniencia de su adquisicion definitiva.

i.  El contrato presentado carece de la clausula relativa a las garantias por anticipo y de
cumplimiento contractual, ni obra evidencia documental de su presentacion.

j. En el contrato no se localizaron especificaciones técnicas, cantidades, caracteristicas,
modelos, condiciones operativas 0 demas elementos que permitieran identificar plenamente
los bienes arrendados objeto del contrato.

k. Las actividades econémicas manifestadas en la Constancia de Situacion Fiscal y/o Padron
de Proveedores de diversos prestadores de servicios no guardan relacion con el objeto de
las contrataciones realizadas. O&

. El Subcomité de Adquisiciones presuntamente incumplié con su ot@’)n de verificar que
las contrataciones celebradas reunieran los requisitos Iegal les

m. Las contrataciones rebasaron los montos maximos paraqvaatacién mediante
adjudicacion directa aprobados por el Subco qui diante el acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado traor@ 46 de fecha 11 de abril de

2025. Q
o‘«'

Lo anterior se relaciona con los si ' ntrat
% DOR Y/O
CONTRA@ STADOR DEL OBJETIVO INCIDENCIA
@5 SERVICIO

Adquisicion Y Suministro

AD/MS&M/FORTA &/1008/01— Super  Gasolinera  Del Frecuente De Combusfible,

Requerido Para Los | a,b,e,g,i,l,m
2/2025. Toxtlan, S.ADe C.V Vehiculos  Utilitarios  De

Seguridad Publica Municipal.
Servicio De Reparacion Y
Mantenimiento A Vehiculos
Propiedad Del e, gl
H. Ayuntamiento De San
Andrés Tuxtla, Ver.
Arrendamiento De Camiones
Compactadores Recolectores
AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1010/01- Gaudencio Mufioz Olivo De Basura Para Apoyo A | a,b, g, h,ij Kk,
6/2025. Limpia Pulblica Del H. m
Ayuntamiento De San Andrés
Tuxtla.

AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1015/01- | Maria Concepcion Cedillo
5/2025. Cota
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8/2025.

Capi

H. Ayuntamiento De San
Andrés Tuxtla, Ver.

PROVEEDOR Y/O
CONTRATO PRESTADOR DEL OBJETIVO INCIDENCIA
SERVICIO
Servicio De Reparacion Y
AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1014/01- | Alvaro  Anvardiz Mufiiz | Mantenimiento A Vehiculos beil
7/2025. Camacho De  Seguridad  Publica T
Municipal.
Servicio De Reparacion Y
. .- , Mantenimiento A Vehiculos
AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1015/01- | Daniel Elpidio Dominguez . .
Propiedad Del e il

AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1015/01-
11/2025.

Silvestre Cobaxin Salen

Servicio De Reparacion Y
Mantenimiento A Vehiculos
Propiedad
H. Ayuntamiento
Andrés Tuxt

$$IZG\ b, e idi

AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1014/01-

Daniel Elpidio Dominguez

Serw m p
|ento & %403

BURSATILIZACION-FEIEF-OTROS/02-
06-2025.

Integrales Innova S.A. De
C.V.

Internacional Del Globo De
Papel En El Municipio De San
Andrés Tuxtla, Ver.

1212025, Capi (blica &l
e Municipa
e W 6n Y Mantenimiento
AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1015/01- G oz 0 ehiculos Propiedad Del Ol
14/2025. 6 H. Ayuntamiento De San ’
?é &e Andrés Tuxtla, Ver.
ADMSAT/41/RFISCAL- ¢ % % ISn?r\;I:t:(()n(?ne C;sa?t;f::gses 5
PART|CIPAC|ON,E St 0 @IA : ITZEL Cur:sos Para Diversas Areas e f,i,l,m
BURSATILIZACI -0OTR -o| FERNANDEZ LEON , e
312025, » Del H Ayuntamiento De San
Go & Andres Tuxtla, Ver.
Prestacién De Servicios De
ADIMSAT/141/RFISCAL- Mercadotecnia, Publicidad, i;‘;‘?g“m””u nﬁ:ﬁ.ﬁ D$
PARTICIPACIONESF- Logistica Y Producciones o . .
Escenario Para El Festival | a,b,e,i |, m

*La descripcion se tomd textualmente del documento

fuente

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 6 fraccion I, 19, 45 fraccion VI, 54, 55 fraccién 1V, 61 fraccién VIII, 64
fracciones | y Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 9 Bis del Cédigo Financiero para el Estado de
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Veracruz y Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado nim. ext. 146 Tomo | de fecha 11 de abril
de 2025.

Consideraciones Juridicas de la Observacion
Derivado del andlisis efectuado a la documentacion que integra los expedientes de contratacidn
revisados, se advirtié que el Municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz, realizé diversas contrataciones
mediante adjudicacion directa por excepcion de ley sin acreditar el cumplimiento de los requisitos y
formalidades previstos por la normatividad aplicable.

El articulo 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece que unicamente podra exceptuarse el
procedimiento de licitacién publica cuando existan razones debidamente fundadas y motivadas que
justifiquen la contratacion mediante adjudicaciéon directa, previa autorizac"& Subcomité
correspondiente. “

Asimismo, el articulo 55 fraccion IV del citado ordenamiento dis%oﬁmgpara j?ar la adjudicacion

directa debera acreditarse previamente la inexistencia de me@& roveedores idoneos

mediante investigacion de mercado. é‘e \'g

No obstante, en los expedientes revis c@ se locali mncia documental que acreditara la
AN e DS

realizacion de investigaciones de , Ni objetivos que justificaran la imposibilidad de
realizar procedimientos com ev%r lo Iste certeza respecto de la legalidad de la excepcion
aplicada. '0 Goé

De igual fo ?cul @&rﬁismo ordenamiento establece que el dictamen de procedencia debe
fundar ar la s que sustenten la excepcién al procedimiento de licitacion publica; sin
embargo, de la revision efectuada se observo que diversos dictdmenes carecen de motivacion suficiente,
al no exponer circunstancias extraordinarias, razones técnicas, economicas o de oportunidad que
justificaran la adjudicacion directa.

Asimismo, el articulo 61 fraccién VIII del citado ordenamiento establece que los contratos celebrados por
los Entes Publicos deberan contener el tipo de garantia para los anticipos y para el cumplimiento
contractual, mientras que el articulo 64 fracciones | y Il dispone que los proveedores deberan garantizar
los anticipos recibidos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante una institucion
afianzadora autorizada.
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No obstante, de la revision realizada a los contratos observados no se localizaron clausulas relativas a
garantias contractuales ni documentacion que acreditara su constitucion, situacion que impidié garantizar
el adecuado cumplimiento de las obligaciones pactadas y la proteccion de los recursos publicos.

El articulo 19 de la citada Ley establece que el arrendamiento de bienes Unicamente podra celebrarse
cuando exista dictamen por escrito que justifique su necesidad y demuestre la imposibilidad o
inconveniencia de su adquisicion.

Sin embargo, respecto del contrato AD/MSAT/141/FORTAMUNDF/1010/01-6/2025, no se localizo el
dictamen técnico o administrativo que justificara la necesidad del arrendamiento de los bienes
contratados.

Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la prohibe celebrar
contrataciones con personas fisicas o morales cuya actividad mercantil ponda con los bienes o
servicios requeridos por el Ente Publico.

Por otra parte, el articulo 45 fraccién VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien;&@%istracién y

No obstante, de la revisién de las Constancias de |scaI@J entacion presentada por
a

diversos proveedores, se detecto que las activid m@ das no guardan relacion directa
0 qu o credito plenamente su capacidad legal

con el objeto de las contrataciones efectu

y comercial para prestar los servicio

Asimismo, el articulo 9 ?Codlgw ro para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
establece que par; raC|on tratos con proveedores debera contarse con constancia de

cumplimiento amo& ales estatales y la opinion positiva del cumplimiento de obligaciones
fiscales Svi

Sin embargo, en diversos expedientes no se localizaron dichas constancias, por lo que no existe evidencia
de que el Ente Fiscalizable verificara el cumplimiento fiscal de los proveedores previo a la formalizacién
contractual.

Aunado a lo anterior, el articulo 6 fraccidn Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece como
atribucion del Subcomité de Adquisiciones verificar que las contrataciones celebradas reunan los
requisitos legales aplicables.

Asimismo, las irregularidades documentales, contractuales y procedimentales detectadas evidencian que
no se verificd el cumplimiento integral de los requisitos previstos por la normatividad aplicable.
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Finalmente, conforme al Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 146
de fecha 11 de abril de 2025, el monto maximo autorizado para adjudicacién directa en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios para el Municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz,
correspondia hasta $2,000,000.00 sin IVA.

No obstante, se detectd que diversos contratos excedieron dicho limite econdmico, sin que se acreditara
la realizacion del procedimiento de contrataciéon que legalmente correspondia conforme a los montos
autorizados, vulnerando los principios de legalidad, transparencia y correcta administracion de recursos
publicos.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 2

o

5.4. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable 6\\'

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Flscall Supe% icion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron a revisa to las aclaraciones como la

documentacién justificatoria y comprobatoria pri as an gano de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observacione Ios &es 0 ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizabl lven rvaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacié ior, ¢ Wdetermmar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefi el 0 uyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Su a C@ta ﬁb Ica 2025.

ﬁ&men Qe\'

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
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comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestidn financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

- NUMERO DE OBSERVACION DE o b\v‘
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUPUESTAL \" 2
1 FM-141/2025/008 DAN | Q 275,67
2 FM-141/2025/009 DAN $1
Subtotal Financiero Presupuestal $2,808,123.54
TECNICOALA OBRAPUBLICA S & 7 A\
3 | TM-141/202 N _ $64,438.92
Subtotal Técnico a la Obra Publica $64,438.92
TOTAL $2,872,562.46

VY _O\L%
b) Observamon@mpllc 0 servancia de disposiciones legales o que denotan una

wstraﬁ error omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
ubli as en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
ﬁ% Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. 6c’\
™
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